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BIZTONSAGPOLITIKAI KIHIVASOK A 21. SZAZAD KUSZOBEN

Bevezet6 helyett

Az elmult évek torténéseinek elemzése azt mutatja, hogy az eurdpai és az Eurdpan kivili valtozasok
szoros 0sszefliggésben vannak egymassal, hogy a Kelet-Kézép-Eurdpaban végbement tarsadalmi-
politikai, gazdasagi és biztonsagpolitikai folyamatok szerves részét képezik a vildgméreti
atrendezédéseknek: egyfeldl kévetkezményei, méasfeldl viszont katalizatorai voltak a '80-as évek
masodik felében megindult mélyrehato valtozasoknak, amelyek az Uj eurdpai és vilagrend
kialakulasahoz vezettek.

Ezek a folyamatok még természetszerlileg nem zarultak le, mert csak hosszu tavon, a kévetkezd
évszazad els6 évtizedeiben nyerik el viszonylag végleges alakzatukat. Azonban iranyuk és
tendenciajellegiik nyilvanvalé: egy Uj mindségi nemzetkdzi rend konturjai kérvonalazédnak, amelyben
- feltehet6en - a nemzetkdzi kapcsolatok Uj normai, értékei és a nemzeti-nemzetkozi
érdekérvényesités (j prioritasai fognak dominalni.

A nyolcvanas-kilencvenes évek nagy atalakulasai valészinUsitik, hogy a nagyhatalmi ambiciokrél valé
kényszer(i lemondas egyrészrél egy békésebb, az egyittmiikddésre épuld Uj vilagfejlédési folyamatot
inditott el, amelyet - masrészrél - nem fog megzavarni semmilyen mas régi vagy Uj keletl nagyhatalmi
torekvés. Ezaltal méd nyilik arra, hogy a korabbi katonai, ideoldgiai szembenallas helyett a népek
felkésziiljenek a 21. szazad kihivasanak egyiittes kezelésére.

Az euro-atlanti integraciés folyamatok felgyorsulasa, abba néhany orszag - k6zottik Magyarorszag -
bevonasa vitathatatlanul erdsiti a békésebb egyittmikodés esélyeit, ugyanakkor a targyalasokra
meghivott és azokbdl kimaradoé orszagok kdzotti ujabb érdekellentétek kialakulasahoz is vezethet.

Néhany altalanos vilag-tendencia

Ha meg akarjuk érteni a kdzelmult évek valtozasainak 0sszefliggéseit, vissza kell nydlnunk a '80-as
évekhez, bizonyos kérdésekben pedig a még tavolabbi multba. Csak ily médon tapinthaté ki a
nemzetkozi folyamatok tendenciajellege, kdvethet6k nyomon a valtozas okai, jellege és kimeneteliik
hatasai, kvetkezményei.

A kelet-europai "féldindulas" kezdete 6ta eltelt évek mar szolgaltattak elegendé tény és érvanyagot
ahhoz, hogy a térténelemben egyedilallé valtozasok - minthogy a fels6bbrendlinek hitt szocializmus
véltozik vissza az altala meghaladottnak vélt kapitalizmusba vagy valami ahhoz hasonléba -
osszeflggéseit megérthessik. Ugyanakkor vannak olyan rendszerfuiggetlen tényezék is, amelyek
bizonyos értelemben az objektiv vilagfejl6dés termékei, amelyek fuggetlenek barmely ideolégiatol
vagy eszmenyképtdl.

A '80-as évek legjellemz8bb vonasa az volt, hogy a vildagban bonyolult, dinamikus, egymassal
szemben all6 és hato tendenciak érvényesiiltek, amelyeket mélytld ellentmondasok széttek at. A
nemzetkdzi viszonyokban zajlé gazdasagi és tarsadalmi valtozasok - politikai, ideoldgiai vagy mas
természetli megosztottsag ellenére - a nemzetkdziesedés, az egymasrautaltsag erésodését
eredményezték, egyre mélyuld interdependens / kblcsonds fliggdségi / rendszert hoztak létre.

A nemzetkdzi kapcsolatokban mind érzékelhetébbé valt a vildggazdasagi, a nemzetkdzi politikai és
katonapolitikai folyamatok kdzotti szerves 6sszefliggés: egyrészt a kilénb6zd rendszerl orszagok
kozotti gazdasagi egyuttmiikddés pozitivan hatott a politikai kapcsolatok fejlédésére, masrészt viszont
a javuld politikai Iégkdrben az er6s6d6é bizalomra épllé targyalasok rendszere kedvezébb feltételeket
biztositott a gazdasagi egyuttmiikddés bévitésére.

Az elmult évtizedben végbement mélyrehat6 tarsadalmi valtozasok mellett a tudomanyos-technikai
forradalom globalizalt olyan - gazdasagi, élelmezési, energetikai, 6kolégiai, informacios, demografiai
stb. problémakat, amelyekkel még nem is olyan régen mint nemzeti vagy regionalis problémakkal
kellett szamolni.

A legmodernebb hiradastechnikai, tomegtajékoztatasi és kozlekedési eszkdzoknek kdszénhetben a
vilag lathatdbba és érzékelhetébbé valt mindenki szamara. A nemzetkézi érintkezés rendkivil
egyszer(i és gyors lett, a "zart" tarsadalmak kora a végéhez kozeledik.

Megjelentek azok a fejl6dési trendek, amelyek mentén a tarsadalom alakulasa kérvonalazhato a
kovetkez8 évszazadban. Fejlédéstani szempontbdl mar most megallapithatd, hogy a tarsadalom



miszaki és szellemi civilizacidja a korabbi évtizedekhez viszonyitva gyorsabban fog névekedni, és
erdsebb lesz a kett kdlcsdnhatasa, mint barmikor is volt az emberiség torténelmében.

A fejlédés ugyanakkor nem lesz korlatlan, napjainkban a valtozé intenzitasu tarsadalmi-gazdasagi
fejlédés koérvonalai bontakoznak ki.

E ndvekedés iranyat és Utemét a politikai és hatalmi rengések kisebb-nagyobb mértékben érinthetik,
befolyasolhatjak, de alapvetéen nem valtoztatjak meg, minthogy azok mozgatérugoi elsésorban a
gazdasagi és az egyre inkabb hangsulyossa valé intellektudlis szféraban rejlenek.

Feler6s0dott a nemzetkdzi viszonyok f6 elemeinek - gazdasagi, politikai, ideoldgiai és katonai szféra -
kélcsOnhatasa. A nemzetkdzi hatalom strukturalis atalakulasa megy végbe, a nemzetkdzi befolyas és
érdekérvényesités ndvekvd jelentdségil tényezdjévé a gazdasagi elem valt, ugyanakkor a nem
gazdasagi jellegli elemek fokoz6dd mértékben kapcsolddnak a gazdasagi tényez6khéz

/ pl. a gazdasagi-katonai, gazdasagi-politikai stb. 6sszefliggések felerésodése /.

A gazdasagi tényezé javara bekdvetkezett aranyeltolédas oka az is, hogy a '70-es évek elejétdl
feler6s6dott vilaggazdasagi kihivasokra a nem gazdasagi tényez6k nem adtak megfelel6 valaszt, azaz
a gazdasagi kihivasokat dnmagaban sem a politika, sem a katonai er6 nem képes megvalaszolni.

A '80-as évek nemzetkdzi kapcsolatrendszerében még hangsulyozottan érvényesiilt a katonapolitikai
szféra, az emberiség egyre inkabb egészét érint6 biztonsagért, egy esetleges nuklearis katasztréfa
elharitasaért folytatott kiizdelem.

A korabbi évtizedekben kialakult katonai er6egyensulyon alapul6 enyhulési folyamattal egytitt a
katonai tényez6k meghatarozé szerepet jatszottak az allamkoézi gazdasagi és politikai kérdések
tobbségében. a katonai er6egyensuly fenntartasa - a megkezdddott leszerelési folyamat ellenére -, a
hadaszati és hadmiveleti-harcaszati eszkdzok szlintelen tékéletesitése, fejlesztése mar Snmagaban
is allandé versengést jelentett mindenekelétt a Szovjetunié és az Egyesiilt Allamok, valamint a Varsoi
Szerz6dés és a NATO kozott. A két katonapolitikai szovetség kdzotti egyensuly mond magasabb
szinten allt helyre, allanddsitva ezaltal a '80-as évek kdzepére egy globalis nuklearis katasztrofa
veszélyét.

A 20. szazad utolsé évtizedei sulyos problémakat allitottak a Fold népei elé mas terileteken is. Az
orszagok sorsa, jovéje alapvetben fliggévé valt az emberiség globalis problémainak alakulasatol. A
fegyverkezés belathatatlan kdvetkezményei, negativ gazdasagi-tarsadalmi hatasainak enyhitése; a
vilaggazdasagi folyamatok igazsagosabb szabalyozasa; az Eszak-Dél szakadék csdkkentése; az
Okoldgiai problémak sulyosbodd hatasainak kivédése; az ellenérizhetetlen migracio és terrorizmus
megfékezése stb. a nemzetek dsszefogasat sirgeti. Ezeknek a globalis folyamatoknak a mélysége és
intenzitasa sok tekintetben a politikai gondolkodas megvaltoztatasanak mértékétél, a kormanyok
nemzetkozi felel6sségétdl fligg. Ezért elengedhetetlenné valt a nemzetkdzi egytttmiikddéssel, mint az
egyetemes biztonsag egyik legfontosabb elemével 6sszefliggd kérdések, nézetek gytkeres
felUlvizsgalata.

A '80-as évek masodik felének nemzetkdzi tendenciait mar déntéen az ilyen felismerések, a globalis
folyamatok, mindenekel6tt a fegyverkezéssel 6sszefiiggé lehetséges kdvetkezmények jozan
mérlegelése hatarozta meg. Ez hozzajarult a szovjet-amerikai és az altalanos kelet-nyugati
kapcsolatok kedvez iranyd megvaltoztatdsahoz, lehetdvé tette a leszerelési targyaldsok
rendszeressé valasat, a globalis és regionalis biztonsag széles korl értelmezését.

Az eurdpai biztonsagpolitikat alakité fébb kilsé tényezék

A nyolcvanas-kilencvenes években kezd6dott rendszerleépitések a vilag kulonbdzd térségeiben /
Latin-Amerikaban, Kelet-Eurépaban / latvanyos modellvaltadssal tarsultak: az egykori allamszocialista
orszagok, a latin-amerikai diktaturak feladtak kordbbi szabalyozott tervezett allami vagy vegyes
gazdaséagu / importpo6tlo / fejlesztési modelljeiket.

A vildggazdasdg strukturalis valsaga idészakéban az importpétld iparositas kétségkivdl
alkalmatlannak bizonyult, hiszen az uj technoldgiak iranti k6z6mbdsségre és vilagpiaci
versenyképtelenségre karhoztatta mindazokat az orszagokat, amelyek alkalmaztak.

Az egyre sulyosabb addssagteherrel és egyensulyi zavarokkal kiiszk6dd orszagok nem szamithattak
a tulélésukhoz szikséges nemzetkozi hitelekre, ha nem fogadtak el a hitelez6k, a nemzetkdzi
pénzintézetek "ajanlasait”, ha nem tettek eleget azoknak a feltételeknek, amelyek megnyithatova
tették ezeket a hiteleket. A kelet-kdzép-eurdpai orszagok politikai elkdtelezettsége komoly akadalyokat
jelentett a vilaggazdasagi nyitas szamara.

Kelet-Eurdpa gazdasagi és politikai destabilizalédasa igy kettds forrasbdl szarmazott: egyrészt az
allamszocializmus lebontasaval jar6 valsagfolyamatok feler6sédésébdl, masrészt az altalanos, a
vilaggazdasag egészét érint6 globalis trendekkel szembeni védtelenségbél.

A fenti tendenciak ahhoz vezettek, hogy a szocialista orszdgok gazdasagi ndvekedése, illetve



stabilitasa mindinkabb a t6kés importtdl, a gyarapodo hitelektél és kamatoktol fliggott.

Az 1989-es tarsadalompolitikai valtozasokat kdveté gazdasagi reformprogramok mindegyikét
veszélyeztették az adossagtorlesztési hatralékok, valamint a kettds teher, amely egyfeldl az olajarak
emelkedésébdl, masrészt abbdl fakadt, hogy a kelet-k6zép-eurdpai orszagoknak romlottak a
cserearanyai a Szovjetuniéval, fokozatosan lemondtak a keleti piacrol.

Az allamszocializmus rendszerének és vele egyutt a szdvetségi egyuttmikoddési rendszereknek,
valamint a kelet-nyugati szembenalldsnak megsziinésével minimalisra csokkent a nukleéris haboraval
fenyeget6 koalicids jellegli katonai konfliktus lehetésége. Az in. harmadik vilagban vallalt korabbi
szovjet politikai és katonai kotelezettségek feladasaval, a Szovjetunié geopolitikai visszavonulasaval Uj
nemzetkdzi lehetéségek, kdvetelmények és feltételek alakultak ki a helyi konfliktusok kezelésére és
megoldasara.

A megvaltozott hatalmi viszonyok kialakulasat nagymértékben befolyasolja az Egyesiilt Allamok
tovabbi eurdpai szerepvallalasa és Oroszorszag belsé fejlédésének, illetve a kilvilaghoz vald
viszonyanak az alakulasa.

Mikoézben Eurdépaban a katonai erd szerepe fokozatosan leértékel6dik, addig névekedett az atom- és
mas tdmegpusztitdé eszkdzok elterjedésének veszélye, elsésorban az un. harmadik vilag orszagaiban.
A tdmegpusztitd eszkdzok és a fejlett célba juttatd rendszerek leterjedésének korlatozasa, illetve
megakadalyozasa a nemzetkdzi biztonsag egyik alapvet6 kérdése lett a kilencvenes években.

Az allamok nemzetkdzi kapcsolataiban és a vilaggazdasagban zajlé valtozasok mellett megkezd6dott
az atrendez6dés a kulénbdz6 nemzetkdzi szerz6désekben is. Az eurdpai kontinens keleti felében
lezajlott valtozasok kdvetkeztében tébbnyire diszfunkcionalissa valtak eredeti céljaikhoz képest a
nyugati integralt szervezetek és intézmények, mert alapvetéen megvaltoztak a nemzetkozi feltételek.
A NATO-ban, az EU-ban / Eurépai Unidban / bonyolult és a kiilvilag szamara rejtett adaptalodasi
folyamatok kezd&dtek, amelyek kihatnak a szervezet bels6 mikodési mechanizmusara, a szervezetek
egymas kozotti viszonyaira, illetve a szervezetekbe integralddni szandékozo orszagok térekvéseinek a
kezelésére, az euro-atlanti integracié egész folyamatara.

Az Egyesiilt Allamok eurdpai szerepe

A kétpolusu katonai szembenallas megsziinése elavultta tette az amerikai dominanciat a nyugati
szbvetségekben, a szervezetileg is kifejez6d6 vezetd szerepet a NATO-ban. Az amerikai gazdasagi
gondok és koltségvetési problémak is erésitik az eurdpai katonai jelenlét szintjének csokkenésére
iranyul6 tendenciat. Nehezen prognosztizalhaté Eurdpa szerepének atértékelése az ellentmondasos
amerikai stratégiaban és biztonsagpolitikaban.

Az amerikai dilemmak ellenére is meghataroz6é azonban Eurdpa biztonsagpolitikai integracioja
szempontjabdl az a tényez6, hogy azt az Egyesiilt Allamokban megértsék és elfogadjak.

tény, hogy Eurdpa egyedul nem képes hatékony ellensulyt képezni a kibontakozé orosz geopolitikai
torekvésekkel és NATO-bdvitést ellenzé magatartassal szemben.

A globalis katonai szembenallas megsziinése ndvelte az eurdpai és azsiai szévetségesek
biztonsagpolitikai cselekvési lehetéségeit, de azok nem tudtak élni a kinalkozé lehetéségekkel, ezért
biztonsagpolitikai vakuumok keletkeztek, amelyek betoltésére az amerikai jelenlét bizonyult
egyértelmiinek. Ez a kériilmény megszilarditotta az Egyesiilt Allamok egyediili szuperhatalmi
poziciojat.

A nemzetkdzi véltozasok és a belsd problémak hatasara 1994 elején megkezdddott stratégiai
visszavonulas Eurdpabdl azt célozza, hogy helyrealljon az amerikai kil- és biztonsagpolitika kdzott
tébb mint 6t évtizede elhanyagolt egyensuly. Az amerikai kormanyzat legfontosabb feladata, hogy
harmonizélja a két ellentétes irdnyzatu stratégiat, amely egyrészt arra iranyul, hogy a gazdaséagot
alapvetéen megerdsitsék, masrészt viszont hogy a feltétlenil szilkséges katonai erét fenntartséak a
vilaghatalmi kontroll alacsonyabb szintjén.

A fenti stratégia azt kdveteli, hogy az Egyesiilt Allamok jelentésebb és kiszamithatébb partnerekkel
rendelkezzék, amelyek mintegy helyettesitik funkcioit az egyes térségekben: Eurdpaban ez
Németorszag, Azsiaban pedig Japan.

Egy konszolidalédott Nyugat-Eurépa ugyanakkor komoly kihivas lenne az Egyesiilt Allamok szamara,
mindenekel6tt politikai és gazdasagi terlileten. Eurdpa katonai gyengesége, belsé identitaszavara
viszont az amerikai kilpolitikat kényszeritheti, mint ahogy kényszeritette is, aktiv, az altala
szorgalmazott szint feletti valsagkezelésre Eurdpa peremteruletein.

Bar a Németorszag szamara felajanlott "partnerség a vezetésben" nem valdsult meg, Németorszag
biztonsagpolitikai szerepe jelentésen megvaltozott Eurépaban. A német egyesitést, a Varsoi
Szerz6dés megsziinését kdvetden egyre intenzivebbé valik az 6nallé német biztonsagpolitikai



gondolkodas, amelyhez azonban megfeleld belpolitikai atértékelés és magabiztossag sziikséges.
Németorszag eurdpai szerepének ndvekedését mutatja tobbek kdzott az is, hogy a két német allam
egyesulésével parhuzamosan csokkent a NATO-t6l valé fliggésége. Azonban Németorszag
medfizette a német Ujraegyesités arat, mert ugy vette: az évek soran majd kideril, hogy gazdasagi
sulya, még ki nem hasznalt katonai potencialja és kdzponti foldrajzi pozicidja Eurépa természetes
vezet6 orszagava teszi. A nemzetkdzi mozgastér a német nemzeti biztonsagpolitika szamara kibovult,
az orszag a biztonsag importaléjabdl a biztonsag exportaldja helyzetébe kertlt. Ezt azonban egyre
kevésbé lehet a gazdasagi eré bevetésével megoldani.

A megvaltozott geopolitikai helyzet és az orszag gazdasagi lehetéségei Németorszagot az eurépai
biztonsagpolitikdban kézponti szerepre kényszeritik. Az eurdpai identitas védelme érdekében "out of
area" / felségterlleteken kivili / bevetésekre kialakitott német jogi keretek az elsé 1épést jelentették
Németorszag eurdpai szintl akciékban valo részvételéhez.

A "biztonsagpolitikai iranyelvek 1994" dokumentumban elsé helyen szerepelnek a Bundeswehrrel
szemben tamasztott azon kdvetelmények, amelyek a szévetségesekkel egyluttmiikddésben térténd
k6zos alkalmazasban egy nemzetkozi valsag, illetve konfliktus esetén felmerilhetnek. Ez
megvaltoztatja Németorszag szerepét az atalakulé NATO-ban, a felvétellket kér6 kelet-k6zép-eurdpai
orszagok megitélésében.

Az atalakuld NATO

Koézismert, hogy az atalakul6 NATO 1991. évi romai csucstalalkozéja a volt Varséi Szerz6dés
tagorszagaihoz valo viszonyban uj korszakot nyitott, amely az eurdpai biztonsagpolitika érdekében az
Eszak-atlanti Szerzédés politikai szerepének erésédésére hivta fel a figyelmet. A NATO-szerzddés
alapvet6 funkcioja, az alapszerz6dés 5. cikkelye* ugyanugy veszitettek jelentéségiikbél, mint az
integralt parancsnoki struktira. Az Uj nemzetkozi helyzetben a NATO-nak szélesebb értelemben vett
euro-atlanti keretek k6zott kell megfogalmaznia a funkcioit és politikajat. Kozponti kérdésként mar nem
az alapszerz6désben meghatarozott terllet védelme all, hanem egy teljesen Uj biztonsagpolitikai
feltétel, azaz, a Szbévetségnek mint eszkdznek az alarendelése az Eurdpai Unid kdzos kul- és
biztonsagpolitikajanak, a NATO és az EU kozotti k6z0s stratégiai érdekek alapjan.

Biztonsagpolitikai szempontbdl jelentés attérést eredményezett az 1994. januari NATO-
csucstalalkozo / Brisszel /, amelynek kdvetkezményei mindenekel6tt az aldbbi kérdésekben
meghatarozoak:

a) a NATO koézponti funkcidja tovabbra is a tagorszagok védelme, bar kdézvetlen katonai konfliktus
bekovetkezése nem valdszin(. Ugyanakkor Eurépaban és mindenekel6tt a perifériakon szamtalan
valsag és korlatozott konfliktus lehetséges, amely a Szévetség altal is elismert realitds. A
csucstalalkozo elfogadta azt az Uj szdvetségi politikat, mely szerint a NATO-erdk katonai
alkalmazasara a Szdvetség felségteriletén kivul is sor kerulhet.

b) a NATO Allandé Tanacsa megbizast kapott a Tébbnemzetiségl Alkalmi Harci Kételék / CJTF /
koncepcidjanak a végrehajtasara. Ezt a katonai elemet ugy a NATO, mint a NYEU / Nyugat-eurépai
Uni6 / iranyithatja, és a szervezetben nem NATO-tagorszagok is részt vehetnek. Ezaltal az eurdpai
védelmi identitast politikai szinten az Egyesiilt Alamok egyenjogt partnereként ismeri el a
Szovetségben, azzal a céllal, hogy fokozddjon Eurdpa stratégiai cselekvéképessége, ugyanakkor
elkerlilhetd legyen a kett6s struktura.

c) Németorszag slirgetésére a NATO els6dleges feladatava nyilvanitotta a kelet-k6zép-eurdpai térség
biztonsagpolitikai stabilizalasat. A Partnerség a békéért program keretében a Szévetség minden
EBESZ-tagorszagnak, mindenekelbtt a kelt-kbdzép-eurdpai orszagoknak szorosabb katonai egyutt
miikdodést ajanlott anélkil, hogy konkrét kdvetelményeket fogalmazott volna meg.

Az aprilis végéig tartd szenatusi vita a NATO-b8vitést tamogatd amerikai térvényhozok f6 véleményét
John Kerry igy 6sszegezte: a harmak - Magyarorszag, Lengyelorszag és Csehorszag - egyértelmien
teljesitették a NATO alapfeltételeit. Rendezték szomszédkapcsolatukat, demokratizaltdk bel- és
kilpolitikajukat, képesek hasznos részt vallalni a NATO feladatai és a vilagproblémak megoldasaban.
A ratifikalassal Washington a harom Uj partnert szévetségesének ismerte el és kotelezettséget vallalt,
hogy a fentebb idézett 5. cikkely értelmében - kiterjeszti védelmi garanciait Magyarorszagra,
Lengyelorszagra és Csehorszagra. Azonban a szenatus még kikdtéssel adta beleegyezését a NATO-
bévitésre:

1. ANATO meg6brzi katonai alapfunkciéjat és mas tevékenységet csak a szenatus beleegyezésével
végez.

2. Nem né az amerikai hozzajarulas aranya a k6zds védelmi kiadasokhoz.

3. ANATO és Oroszorszag allandé partnerségi tanacsa nem ad vétdjogot Moszkvanak.

4. Tovabbi U] tagok felvétele csakis a szenatus kétharmados tébbségli hozzajarulasaval térténhet.*



Az atalakuld NATO - ugy tinik - hosszu tavon a legtagabb értelemben vett észak-atlanti érdekek
garanciajat fogja jelenteni. Azonban egy politikailag, gazdasagilag és értékrendjében egységesiilé
Eurépa megvaltoztathatja az Egyesiilt Allamok Eurépa-politikajanak hangsulyait, az eurépai érdekek
globalis értékeit: egyfel6l meggyorsithatja az amerikai katonai visszavonulast Eurépabdl és
meggyengitheti a NATO szerepét, masfeldl az amerikai érdekérvényesités Uj formait helyezheti
el6térbe.

Oroszorszag kilonleges statusa

A NATO intenziv parbeszéde Oroszorszaggal, Kohl kancellar és Clinton elndk megérté magatartasa
az orosz nemzeti érdekek irant tovabb erdsitik a csatlakozni kivané orszagok kétségeit a tervezett
kib&vitéssel kapcsolatban. Ezt tovabb fokozta az isztambuli csucstalalkozé dontése, amely de facto
elismerte a NATO-val val6 egyltimikodés folyamataban az orosz kilonleges statust,”* amelyet
Oroszorszag szamara biztositottak formalisan a Partnerség a békéért programon kividil.

A fenti nyugati [épések is bizonyitjak, hogy az orosz kiil- és biztonsagpolitika nem elhanyagolhaté
tényezd Eurdpa biztonsagpolitikajanak alakulasa, a NATO-atalakulas, a kelet-eurdpai orszagok
csatlakozasa és kdvetkezésképpen a doktrinalis nézetek megfogalmazasa szempontjabol sem.

Az egykori Szovjetunié kdztarsasagai kdzotti egyiittmiikddés egyik legfontosabb teriilete a FAK /
Fliggetlen Allamok Kdzossége / keretében kezdettél fogva az orosz dominancia altal vezérelt
biztonsag- és katonapolitika.*** Ebben az értelemben a FAK az alakulé eurdpai biztonsagi rendszer
egyik pillére is.

A kelet-k6zép-eurdpai orszagok igyekezete Nyugat-Eurdpaba és térekvésik az euro-atlanti biztonsagi
garanciak megszerzéséért kihivas a még nem konszolidalédott FAK és a belpolitikailag tovabbra is
instabil Oroszorszag szamara. A kihivas nem csak egy Ujabb kelet-nyugati jéléti hatarban mutatkozik
meg, hanem egy erételjesebb biztonsagpolitikai hatar kirajzolédasaban is a kelet-k6zép-eurdpai térség
és a FAK kozott.

Oroszorszagnak fokozatosan siker(lt erésitenie hatalmi helyzetét és befolyasat a "kozelkulfoldon".*
Katonai vonatkozasban a FAK térsége relative konszolidalédott, a tizenkét kdztarsasagbdl kilenc tagja
a kollektiv Biztonsagi Megallapodasnak, kétoldalu szerz6dések alapjan tobb mint harminc katonai
tamaszpont léteslilt orosz érdekeltségben a kdzelkilféldon.

A nyugati politikai és katonai vezetés nem kivan vagy nem tud beavatkozni az orosz geopolitikai
érdekérvényesités folyamataba. Ezaltal az ottani folyamatokat bizonyos 6ntérvények determinaljak,
amelyek ismerete és folyamatos elemzése biztonsagpolitikai sziikségszer(iség a kérnyez6 orszagok,
de Eurdpa és a vilag biztonsaga érdekében.

Az orosz kiilpolitika az eurépai forumokon az eurdpai biztonsagi rendszer prioritdsa mellett Iép fel. Az
orosz elképzelés szerint az EBESZ-t / Eurdpai Biztonsagi és Egylttmiikddési Szervezet / szervez§
felépitményként egy végrehajtd bizottsaggal kellene kialakitani, hasonléan a Biztonsagi Tanacshoz. A
NATO és a NYEU ennek az EBESZ-modelinek lenne szervezetileg alarendelve. Az Eszak-atlanti
Egyiuttmikodési Tanacs is - ellentétben a NATO-val - 6nallé jogositvanyokkal rendelkezé
szervezetként épulne ki. Az orosz és a nyugati koncepciék harmonizaldsanak id6ébeli elhizddasa
hosszu tavon befolyasolja az eurdpai biztonsagi intézményrendszer kiépitését.

Nem lehet figyelmen kivil hagyni azokat a tényezdket sem, amelyek egyértelmiien bizonyitjak,

" hogy az orosz kiil- és biztonsagpolitika / geopolitika / egyértelm{ibben fogalmazza meg nemzetkdzi
szerepvallalasanak igényét, a nemzetkozi konfliktusokban betéltendd funkcidit, mint korabban;

" hogy bar a kulpolitika kdzéppontjaban a kézelkllfold all, eltdkélten ragaszkodik a kelet-kdzép-eurdpai
"semleges zéna" statusanak fenntartasahoz;

" hogy az oroszorszagi stabilitds meghatarozé eszkoze tovabbra is a fegyveres erd, amelynek
eszkozként valo felhasznalasa a kilpolitikai célok érdekében torténhet, elssorban a kozelkilfoldon.

“ hogy nem mondtak le a katonai egyuttmikddés lehetéségeirél a kelet-k6zép-eurdpai térség
orszagaival. Oroszorszag kuldnleges statusat igazolja a NATO-val 1997 tavaszan alairt parizsi
szerz6dés is. Az orosz és a FAK-tagorszagok - elsésorban az ukran tarsadalmi-gazdasagi és hatalmi
instabilitas - kdzvetlen befolyassal vannak a térség orszagainak biztonsagara.

Az eurdpai biztonsag helyzetét és az euro-atlanti integracié folyamatat alapvetéen meghatarozé
fontosabb tényez6k vazlatos elemzése azt mutatja, hogy a belsé atalakulasi és identitasi gondokkal
elfoglalt nyugat-eurépai orszagok hosszu évekig nem voltak abban a helyzetben, hogy biztonsagi
garanciakat adjanak a kelet-k6zép-eurdpai orszagok szamara. De még abban a helyzetben sem, hogy
egyeértelmi kdvetelIményeket és csatlakozasi mechanizmust fogalmazzanak meg ezen orszagok
szamara.

Masrészt megfigyelhet6 egyfajta "munkamegosztas” a nyugati orszagok kulpolitikajaban: az Egyesiilt



Allamok Oroszorszag iranyaban vallal kdtelezettségeket, a nyugat-eurdpai orszagok pedig a kelet-
kdzép-eurdpai orszagok iranyaban. Egy hosszu tavon kdrvonalazddo teherelosztas azonban nem
egyszerUsiti a helyzetet, és féleg nem a kelet-k6zép-eurdpai térség orszagai szamara. Ugyanis az
amerikai-orosz parbeszéd elkerilhetetlenil befolyasolja a térség lehetéségeit.

Kelet-Kbzép-Europa atalakulasa

A kovetkezbkben vizsgaljuk meg most mar azokat a kérilményeket, amelyek kdzvetlen hatssal
vannak a térség egyes orszagainak belsé viszonyaira.

Kézismert, hogy kezdetben a Kelet-Eurdpatdl valo tdvolodas latvanyos volt, hiszen felgyorsult a keleti
tomb széthullasa, integralt politikai, gazdasagi és katonai intézményeinek megsziinése, békés uton
végbement a politikai hatalomvaltas.

A nyugati régiétél valé korabbi elszigetel6dést egy id6re felvaltotta a nyitott hatarok idészaka. A kelet-
k6zép-europai orszagokban megkezd6dott a tobbpartrendszer, az alkotmanyos intézményrendszer,
valamint a piacgazdasag kiépitése és a tulajdonviszonyok strukturalis atalakitasa a privatizacio révén.
A masodik demokratikus valasztasokon Uj politikai - tdbbnyire a mérsékelten balos, szocialdemokrata-
liberalis irdnyultsdgu - koaliciok gy6zedelmeskedtek, amelyek Uj stratégiai célokat és prioritdsokat
fogalmaztak meg, ugyanakkor kil- és biztonsagpolitikajukban egyfajta kontinuitas, az euro-atlanti
integracio elsédlegessége dominal.

Kils6 hatasok

A '90-es évek elején korabbi szovjet befolyasi dvezetbdl kivalt kelet-k6zép-eurdpai térség nemzetkozi
statusa hirtelen megvaltozott. Szerepének felértékel6dését / ideiglenes jelleggel / bizonyitja, hogy
kulcsfontossagu teriletté valt a kelet-nyugati szembenallas megsz(inését kdvetéen az eurdpai
biztonsagpolitika szamara.

A meglehetfsen hosszu tétovazas és bizonytalankodas utan erre a teriletre koncentralédtak Nyugat-
Eurépa két- és tébboldalu / biztonsag /politikai, gazdasagi és katonai kezdeményezései, amelyek az
Eurépa Szerz6déstdl, az eurdpai Stabilitasi Egyezményen at egészen a Partnerség a békéért
kezdeményezésig terjednek, és amelyek az eurdpai unids, valamint a NATO-tagsag mindenaron vald
elnyerésében csucsosodnak Kki.

A ma még "semleges zéna" nemzetkozi fontossagat bizonyitja a mind jobban magara talalé
nagyhatalmi orosz kulpolitika ndvekvé érdeklédése és hosszu ideig tartd makacs ellenallasa a
tervezett NATO-bdvitéssel szemben. Moszkva megkisérelte lassitani a térség allamai altal deklaralt
gyorsa gazdasagi és katonai integraciot Nyugat-Eurépahoz. / Ebben nem befolyasolta a mar idézett
parizsi NATO-orosz megallapodas sem. /

Globalis 6sszefliggéseket vizsgalva azonban a térség nemzetkdzi szerepe nem tlinik olyan fontosnak,
mindenekelétt az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag szamara. A nagy torténelmi versengés eldélt. A
vereséget szenvedett Szovjetunid, ill. Oroszorszag - Jelcin Ujravalasztasat kdvetéen - kozelebbi
geopolitikai befolyasi 6vezetének visszaszerzésével van elfoglalva, a semleges szlirke zéna kozvetlen
befolyasolasanak lehetésége miatt tébbé-kevésbé csak hangosan tiltakozik.

Az Egyesiilt Allamok szamara a térség stratégiai jelentésége messze elmarad a Csendes-6cedni
térség, Latin-Amerika és Nyugat-Eurépa mdgétt mind gazdasagi, mind politikai, mind katonai
vonatkozasban. Lépései tdbbnyire gesztusértékiek, ill. amennyire azt egyeduli szuperhatalmi
szerepébdl fakadbé nemzetkdzi presztizse megkdveteli / 1asd daytoni béke /. A fentebb idézett
szenatusi dontés jotékonyan enyhitette a korabbi "rideg" amerikai magatartds megitélését, legutdbb is
a tamogatott harom kelet-kb6zép-eurdpai orszag részérdl.

Az atalakulas belsé sajatossagai

Az igérgetések és biztatasok ellenére a hosszu ideig tobbnyire magukra maradt kelet-k6zép-eurdpai
orszagok atalakulasa lassubb és fajdalmasabb valtozasokat hozott, mint ahogy azt az elméleti
szakemberek, de f6leg a kezdeti euférikus hangulatban hatalomra jutott gyakorlé politikusok is
elképzelték.

A kdzvélemény-kutatasok azt mutatjak, hogy az emberek nagyon belefaradtak a demokratikus
atmenet bizonytalansagaiba. Az 4tmenet faradtsaga, illetve az atalakulasi valsagban kialakult
tétovazas a kelet-k6zép-eurdpai tarsadalmak legszembet(in6bb jegye, amelynek f6 oka és forrasa - a
kilatastalansag.



Az EU- és NATO-tagsag felvételi kdvetelményeinek valé mind jobb megfelelésért folytatott
versengeésben, a demokratikus viszonyok és a piacgazdasagi struktura kialakitasa soran tartos
gazdasagi visszaesés, jelentds veszteségek és nagyaranyu munkanélkiliség keletkezett. ez a
lakossag egyre nagyobb rétegeinek elszegényedéséhez vezetett, mialatt a tarsadalom egy kis rétege -
tobbnyire a joghézagok és az intézményi felkésziiletlenség kijatszasaval - rovid id6 alatt jelentés
profitra tett szert. Szocialis fesziiltségek keletkeztek, viragzik a feketegazdasag és a szervezett
gazdasagi biin6zés.

Tovabb sulyosbitja ezen orszagok "kétpolusu” tarsadalmanak helyzetét, hogy még nem alakult ki az a
kdzéposztaly, amely a torténelmi atalakulds bazisa, ezaltal a belsd stabilitas legfontosabb,
kiszamithaté tényezdje lehetne.

Mégis az un. transzformacios valsag csak masodlagos jelenség ahhoz az alapvetd strukturalis
valsaghoz képest, amely a térség orszagait jellemzi, s ami a régi utakat jarhatatlanna, a régi technikat
és szervezeési rendszereket avultta, az régi huzéagazatokat valsagagazatta tette.

Az atalakulas altal elmélyitett valsagjelenségek megszintetésére a legutdbbi idészakban latszik realis
lehetdség, azonban a visszaesésbdl valo kilabalas még egyaltalan nem azonos a periférias
elmaradottsagbdl valo kilabalassal, az ezredforduld Uj technikai-szerkezeti kvetelményeihez vald
sikeres alkalmazkodassal.

Még ennél is Iényegesebb azonban az az eddig nem vizsgalt kérilmény, hogy a gazdasagi és
tarsadalmi-politikai folyamatok kozotti kblcsdnds kapcsolatok jellege és kimenetele nagymértékben
ismeretlen, ami a kdvetkezd években még indukalhat pozitiv, de negativ folyamatokat is a tarsadalom
életének egyes teriletein, s amelyek nem hagyjak érintetlendl a kézbiztonsag tertiletét sem.

Az atalakuld régio orszagainak gyakorlata azt bizonyitja, hogy az egyedilallé térténelmi folyamatnak a
mai napig nincs altalanossagban alkalmazhaté és kdvethet6 elméleti hattére.

A felszines, ezért torténelmietlen megkozelitések helyett - mint az euférikus hangulatkeltésben
meghatarozé nyugati kbzgazdasagi szakirodalom azon felfogasa is, miszerint a tervgazdasagrol a
piacgazdasagra valé egyszeri atmeneti folyamatrol, azaz egyszerli modellvaltasrél van sz6 - az
atalakulas rendkivil bonyolult 6sszefliggéseinek elemzése sziikséges ahhoz, hogy megértsiik a
térség orszagainak valddi helyzetét, azonossagait és kiilonbozéségeit, eltéro fejlettségi szintjét a
gazdasagban, a politikai kulturaban, a lakossag moralis értékrendjében. Végll is ezek hatarozzak meg
egy-egy orszag imazsat, mentalitasat, nemzetkdzi kapcsolatrendszerét, bels6 rendjét és
kozbiztonsagat.

A kilencvenes évek kdzepén a kelet-k6zép-eurdpai térség orszagaira az atmenet valsaga jellemzd,
amely térvényszer(ien felszinre hozza a popularizmust és annak szélséséges megnyilvanulasait,
amelyek azonban ez idaig enyhébb formakban jelentkeztek, mint nyugaton. Meglehet, hogy a
tarsadalmi ellentétek tartés fennmaradasaval, a valsagkezelés elhuzédasaval, a lakossag anyagi-
kulturalis és szellemi polarizalédasaval hosszabb tdvon ezen orszagokban is szamolni kell a
megszervezendd és politikailag-ideoldgiailag "érett" populista er6k megjelenésével.

Az atmeneti valsag sajatja az is, hogy bizonyos kettésség jellemzi, a kétféle nagy atalakulas idébeli és
térbeli atfedése és halmozédasa: egyfelél az euro-atlanti integracié alapfeltételéil szolgald
piacgazdaséagra és a demokraciara val6 atmeneté, masfelél a posztindusztridlis vagy informacios
tarsadalom - nyugatias, de kezdetleges - atmeneté.

Az elmult év atmeneti id6szak keserves uUtkeresésének idészaka volt, amely elegendd volt a régi
lebontasara és az Uj bizonyos feltételeinek megteremtésére. Azonban kedvezétlendl befolyasolja az
atmeneti id6szak tartalmat és kimenetelét, hogy nem alakult ki érdemi vita, parbeszéd az atmenet
alternativairdl, s6t nem készult el még - talan a hazai modernizacios programot leszamitva - az
atmenet tarsadalmi kévetkezményeinek gondos kritikai elemzése sem.

Csak sulyosbitja az d&tmenet esélyeit és sikereit, hogy a kelet-k6zép-eurdpai értelmiség visszavonult a
tarsadalmi és politikai kozélettél, nem vallalkozik arra, hogy alternativakban gondolkozzon és
megkérdbjelezze vagy céfolja a sajatos érdekeket szolgald és érvényesitd technokrata dontéseket.

Veszélyek és veszélyforrasok

A fentiekben vizsgalt nemzetko6zi / globalis és regionalis /, valamint belsé tarsadalmi folyamatok
kozvetlen vagy kozvetett hatassal vannak a biztonsag alakulasara. Kovetkezésképpen befolyasoljak
az egyes orszagok biztonsagpolitikajat is.

A biztonsagpolitikai kihivasok globalis és regiondlis, illetve nemzeti megnyilvanulasban
legkonkrétabban a biztonsag veszélyeztetettségében nyilvanul meg. A jelentds valtozasok hatasara
atalakult a veszélyeztetettség jellege, mértéke és varhatd hatasa.

A globalis katonai szembenallas és a hideghabori megsziinésével elharult az emberiség feje felél a -
foldi élet megsemmistlésének kockazatat is magaban hordoz6 - rakétanuklearis vilaghaboru veszélye.



A vilag biztonsagat azonban tovabbra is szamos - korabban nem létez6 vagy egyszer(ien fel nem
ismert - tényez6 veszélyezteti. Lathatdbba valtak a "nagy veszélytdl" valé félelem altal eddig hattérbe
szoritott latens veszélyforrasok, de mellettiik Uj, mas jelleg(i veszély- illetve konfliktusforrasok is
keletkeztek.

Egy orszag biztonsagpolitikajanak hatékonysaga sziikségessé teszi az ujonnan elétérbe kertilt, illetve
keletkezett veszélyforrasok okainak, Iényegének feltarasat, s annak kimutatasat, hogy milyen
lehetséges és val6 veszélyeket indukalnak e forrasok, tovdbba annak kidolgozasat, hogy milyen
legyen az

allam magatartasa, elére megfontolt, tudatos reagalasa - mint a biztonsagpolitika alapja - a
veszélyforrasok, illetve veszélyek ellen.

Az egyes veszélyforrasok jellegének, kialakulasanak és kimenetelének elbrejelzése nem egyszeri
feladat. Mégis a tudomanyos elemzések, prognoézisok segitségével ez elkeriilhetetlen annak
érdekében, hogy a biztonsag garantalasaért felelés szervezetek, szervek céliranyosan
felkészilhessenek a veszélyforras kiteljesedésének megel6zésére, hatasainak befolyasolasara, a
koévetkezmények felszamolasara.

A biztonsagot fenyegetd veszélyforrasokkal 6sszefiigg6é kérdések megvalaszolasa érdekében mar
tobb éve j6 eredménnyel folynak céliranyos kutatasok, elemzések és vitak a kilonbdzé tudomanyos
mihelyekben és intézetekben. Az eddigi elméleti kutatdsokra azonban a katonai tényezé tulsulya volt
a jellemzd, az a régi, merev felfogas, miszerint a biztonsag csak és kizarélagosan a katonai biztonsag
fogalmaval azonos. Ez a megkodzelités nem vette figyelembe a megvaltozott koriilményeket, és sokaig
nem ismerte el a biztonsag komplex, a tarsadalom egészére, igy tébbek kdzott az allampolgarok
kbzbiztonsagara vonatkozo érvényesseégét. Ez a felfogas nem ismerte fel azt az egyszer( tényt, hogy
a biztonsagot az emberek teremtik meg, s az végul is 6nmaguk érdekeit szolgalja, mert a biztonsag
egyéneknek, csoportoknak, orszagoknak, régidknak / szovetségi rendszereknek / a maguk realis
képességén és mas hatalmak, nemzetkdzi szervezetek hatékony garanciain nyugvo olyan allapota,
helyzete és annak tudati tikroz6dése, amelyben kizarhaté vagy megbizhatoéan kezelhet6 az
esetlegesen bekovetkezé veszély, illetve adottak az ellene valé eredményes védekezés feltételei.*

A biztonsagot veszélyeztetd tényez6k kordli vitak nagyrészt abbdl adédnak, hogy az elemzék tdbb
esetben az altalanossag szintjén maradnak. Nem mindig tesznek kulénbséget példaul a
veszélyforrasok és a veszély kdzott; a veszélyforrasoknal gyakran csak az orszagokat kézvetlendl
érintékre koncentralnak, és nem veszik figyelembe a globalis és a regionalis veszélyforrasokat**, a
veszélyek elemzésénél nem kilonboztetik meg a lehetséges és a valds veszélyeket.

Gyakran elmarad annak elemzése is, hogy mely veszélyforrasokbodl keletkeznek katonai, illetve mas
jellegl veszélyek, mint ahogy az is, hogy a biztonsag megteremtésének és megérzésének feladatai
kozul melyeket kell katonai és melyeket mas eszkdzokkel megoldani.

A tébb évtizede kezd6dott globalis valsagbdl, valamint az 1989-1990-es évek forduldjan bekdvetkezett
nagy hatdsu valtozasokbdl eredé globalis és regionalis veszélyforrasok a szakirodalom mai
értelmezése szerint az aldbbiak lehetnek:

" instabil allamalakulatok, felbomlé birodalmak, féderaciok romjain megjelend agressziv
nacionalizmusok,

” etnikai, vallasi alapon torténé népirtas,

” regionalis konfliktusok / fegyveres /,

” a militans iszlam fundamentalizmus terjeszkedése,

” a jelent6s demografiai robbanas, az azt kévetd népmozgas,

" tdmeges éhezés, a vilaggazdasag egyensulyanak megbomlasa fejlettekre és elmaradott térségekre,
” kezelhetetlen tdmeges migracio, féleg gazdasagi motivaltsag alapjan,

” I6késszer(, intenziv menekilthulldmok az emberi, kisebbségi jogok sulyos megsértése
kovetkezményeként,

“ az emberi faj egészségkarosodasa jarvanyok vagy egyéb okok, katasztréfak kdvetkeztében,

” a természeti kdrnyezet visszafordithatatlan kdrosodasa / felmelegedés, nukleéris katasztrofak /,

" nemzetkdzi terrorizmus,

“ipari és természeti katasztréfak,

” a katonai technolodgiak proliferacidja,

“ a nuklearis fegyverek, sugarzé vagy mérgezd anyagok illetéktelenek kezébe kertlése / illegalis uton,
megvasarlas vagy eléallitas, gyartas utjan /, az eléallitas elméleti-gyakorlati ismereteinek /
szakembereinek / megszerzése.

A felsorolt veszélyforrasok semmiféle sorrendiséget nem tartalmaznak, annal is inkabb, mert
fontossaguk, potencialis hatasuk és bekévetkezési valdszinliséguk allanddan valtozik.



Kovetkeztetés helyett

A Kelet-K6zép-Europaban végbement - és még ma is zajlé - atalakulas nemzetkdzi feltételrendszerét
vizsgélva valészinlsithetd az a kdvetkeztetés, hogy olyan dsszefiigg6, egymassal szoros egységben
és kolcsdnhatasban levé komplex folyamatrol van szd, amelyben egyarant hatottak és hatnak a
vilagméretl globaltrendek, az eurdpai tendenciak, a térség és - kiildndsen - az egyes orszagok
nemzeti sajatossagai, gazdasagi, politikai és biztonsagpolitikai szandékai, torekvései.

Ezen tényez6k onfejlédésének, egymasra hatasanak, a vilagfejlédés objektiv folyamatainak a
felismerése és az Uj kériiményekhez térténd alkalmazkodas eltéré képessége érhetd tetten a kelet-
k6zép-eurdpai orszagok utolsé fél évtizedes tarsadalmi gyakorlataban, és hatarozzak meg déntéen a
térség biztonsaganak mai és holnapi feltételrendszerét.

Tudomasul kell venni ugyanis azt az egyszeri tényt, hogy atmeneti korszakban éliink, amely az
orszag belsd kértilményein tul egyarant jellemzi a kdzelebbi és tavolabbi nemzetkdzi kérnyezetiinket,
befolyasolja orszagok, régiok jovébeli fejlédését, a 21. szazad kiszbbére érkezett vilag strukturajat és
min&ségét.

A mostani atmeneti id6szak egyutt jar kilonb6zé valsagokkal, valsagjelenségekkel, amelyek
megoldasa rovidebb-hosszabb idét vesz igénybe, attél fliggéen, mennyire felkésziiltek az egyes
orszagok, térségek a valsagok kezelésére.

Budapest, 1998. tavaszan



